附件2
关于《规范监督第三方机构协助入企行政检查的意见（试行）（征求意见稿）》的

起草说明

一、起草背景

随着优化营商环境工作的深入推进，第三方机构在涉企行政检查中发挥的作用日益显著。然而，当前第三方机构协助入企行政检查过程中，部分行政机关对第三方机构委托必要性把握不足，一些第三方机构缺乏严格管理，影响行政检查公正性与政府公信力。为解决这些问题，需要出台规范性文件，对第三方机构协助入企行政检查行为进行全面规范。 

二、起草目的

本意见旨在进一步规范第三方机构协助入企行政检查行为，提升涉企行政检查效能。通过明确第三方机构规范管理工作原则、完善第三方机构规范管理工作机制等举措，实现涉企行政检查减量提质不扰企，切实减轻企业负担，优化法治化营商环境，推动形成统一的涉企行政检查一体化管理格局，确保政府监管服务职责有效履行。
三、起草依据

本意见依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国政府采购法》《优化营商环境条例》（国务院令第722 号）、《国务院办公厅关于严格规范涉企行政检查的意见》（国办发〔2024〕54 号）等法律法规及政策文件，结合当前工作实际情况起草制定。
四、主要内容说明

（一）明确第三方机构规范管理工作原则

提出依法依规、客观公正等五项原则，重点以“必要审慎”原则限定委托前提，明确适用与不适用第三方机构协助检查的具体情形，旨在减少非必要检查，确立深化管理体制改革、构建一体化格局的工作目标。

（二）完善第三方机构规范管理工作机制

严格第三方机构准入，要求具备独立法人资格、专业人员、匹配资质及良好信用；委托单位承担监管主体责任，需抽查工作、回访企业并形成报告；建立委托必要性审查，书面评估委托不可替代性，同时健全全过程绩效管理；规范委托程序，经批准后按政府采购规定择优选择，签订协议明确权责，杜绝不合理限制与转包。

（三）规范第三方机构协助入企检查行为

禁止非必要委托，如常规检查外包、重复委托等，严禁企业“预评估”与指定机构；第三方机构人员需在执法人员监督下工作，意见建议标明性质及依据；强化廉洁要求，禁止利益谋取、泄密及利益输送，利害关系主动回避。
（四）优化第三方机构协助入企服务供给

原则上通过竞争机制选择第三方机构，按规定程序选定的第三方机构，其服务程序和结果应当符合法律、法规和国家有关规定及项目实际。委托单位每年组织专项培训。

（五）健全第三方机构协助入企监督机制

委托单位设“负面清单”，严惩违规机构并纳入“黑名单”，同时健全部门间监管信息共享机制，形成监管合力。

五、意见特点与创新

本意见突出问题导向，针对当前第三方机构协助入企行政检查存在的关键问题，从委托源头、过程管理到监督问责进行全链条规范；强调制度创新，通过建立必要性审查、全过程绩效管理等机制，提升管理的科学性和精准性；注重协同监管，通过明确各部门职责和信息共享机制，形成监管合力，为规范第三方机构协助入企行政检查提供了全面、系统的制度保障。


