《淮北市国土绿化二次上山规划暨绿水

青山2.0版（2023－2028年）（征求意见稿）》

起草说明

一、背景依据及起草过程

我市石质山场为非宜林荒山，建市以来，市委市政府高度重视石质山造林绿化工作，20世纪60年代起开始相山绿化，2002年以来开展大规模石质山造林，至2022年，全市累计石质山造林和疏林地补植13万多亩，栽植各类苗木1100多万株，山场林木植被覆盖率从不到30％提高至80%以上，实现全面消灭荒山，完成“首次上山”初始绿化任务。探索出著名的“七步造林法”，创造了皖北石质山地造林奇迹。

为进一步巩固石质山绿化成果、提升石质山场绿化、美化、彩化档次，根据淮发〔2023〕10号提出的“实施国土绿化提升行动，落实二次上山计划，推进重点区域森林彩化美化，促进森林康养和生态旅游融合”的工作要求，市林业局起草了《淮北市国土绿化二次上山规划暨绿水青山2.0版（2023－2028年）（征求意见稿）》（以下简称《规划（征求意见稿）》）。

该《规划（征求意见稿）》严格履行公众参与、专家论证、合法性审查等重大行政决策程序。2024年9月10日至9月14日，通过书面征求市财政局、杜集区政府、烈山区政府等12家单位意见，共收到反馈意见1条，采纳1条。
二、主要内容
《规划（征求意见稿）》主要包括规划背景与建设意义、项目区概况和建设条件、总体思路、建设任务、技术措施、重点片区建设、投资估算与资金筹措、建设效益评价、环境影响评价、保障措施10个章节。规划目标任务为2大类工程，包括营造林工程和配套基础设施建设工程。

营造林工程包括新造林、森林抚育、防火步道两侧绿化三项内容，总规划建设总面积58106亩。按照“拾遗补缺、彩化美化、提质增效”的原则，主要针对市城区东部石质山场“首次上山”造林绿化的成果进行补充完善，在林分分布不均、郁闭度低或裸露的空地空缺处，以及森林防火步道两侧路肩处，进行加密补植、彩化、美化。开展以龙脊天路为主线，对其周边山体重点片区进行彩化美化建设，分5个片区工程，包括杜集梧桐谷片区工程（拟2025年实施）、烈山四季榴园片区工程（拟2026年实施）、烈山龙脊山片区工程（2023-2024年已实施）、烈山通用机场片区工程（拟2027年实施）、烈山黄营村片区工程（拟2028年实施）。

配套基础设施建设工程包括森林防火步道建设和森林消防水箱建设两项内容。总规划建设森林防火步道12400米、建设森林消防水箱11个。主要结合龙脊天路及山顶瞭望塔布置森林防火步道、并沿森林防火步道设置森林消防水箱，实现龙脊天路及重要节点的联通，实现森林可进入。步道两侧栽植具有观赏性的防火树种，建成兼具景观和防火阻隔能力的防火阻隔带，提高石质山地森林火灾预防和扑救能力，保证石质山绿化造林成果。

《规划（征求意见稿）》项目规划期为2023至2028年，分年度实施，项目总投资7789.28万元。

